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Referencia: Contrato de Concesién bajo el esquema de APP N°015 de 2015
Rumichaca-Pasto.

Asunto: Respuesta a Radicado R-02-2019082002619 del 20 de agosto de
2019 - Rad Salida ANl N°2019-306-026956-1 — Derecho de
peticion Cabildo Indigena Aldea de Maria Putisnan sobre
inconformidades en el proceso de adquisicién predial y
ejecucion de los acuerdos de consulta previa.

Respetados sefiores;

Reciban un cordial saludo por parte de la Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.5. (la
“Concesionaria”).

Sea lo primero manifestarles, nuestro compromiso en la ejecucion del proyecto de
infraestructura vial Rumichaca — Pasto (el “Proyecto”), un Proyecto 4G que traerd
innumerables beneficios para el departamento de Narifio, al contar con una via de amplias
especificaciones técnicas que contribuira al desarrollo y competitividad de la regidn sur del
pais.

En relacidn con el derecho de peticion presentado por el Sefior Juan Alberto Rosales en
calidad de Gobernador del Cabildo Indigena Aldea de Maria Putisnan (el “Cabildo”) ante la
Agencia Nacional de Infraestructura (“ANI”) y remitido por esta entidad a la Concesionaria
mediante comunicado R-02-2019082002619 del 20 de agosto de 2019, para gue de
conformidad con el articuio 21" de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con la ley 1755 de
2015, la Concesionaria proceda a dar respuesta directa a los peticionarios; nos permitimos
dar respuesta de fonde, de manera oportuna y congruente a su comunicacion en |os
siguientes términos:

T ARTICULO 21. FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA. <Articulo madificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es 1a competente, se informara de inmediato al interesado
si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de ta recepcion, si obrd por escrito. Ceniro del término
sefialado remitira la peticidn al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario 0 en caso de no existir funcionario
compeiente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion
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I. SOBRE EL PROCESO DE ADQUISICION PREDIAL

Como es de conocimiento general, [a ANI, agencia nacional estatal de naturaleza especial?,
suscribid con la Concesionaria, el Contrato de Concesién bajo esquema de Asociacion
Pdbiico Privada® (APP) No. 15 de 2015, cuyo objeto es el otorgamiento de una concesién
para que la Concesionaria, por su cuenta y riesgo lleve a cabo la financiacion, construceién,
rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento y reversién del Corredor
Rumichaca-Pasto (el “Proyecto”).

Dentro de las obligaciones contractuales y con el fin de desarroliar el Proyecto en mencion,
la Concesionaria actia como delegataria de la ANI, para la gestién predial, social y
ambiental del Proyecto, de acuerdo a o establecido en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997,
Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014, entre otras. En consecuencia y en relacion especifica
a las manifestaciones realizadas en su escrito frente a los avalGos prediales, nos permitimos
precisar lo siguiente:

1. Sea lo primero sefialar que, durante todo el proceso de adquisicién predial adelantado
en el sector del municipio de Contadero y territorios aledafios, la Concesionaria ha
propiciade los espacios necesarios para lograr los acercamientos pertinentes con los
propietarios de cada uno de los predios objeto de requerimiento por motivo de utilidad
publica, de tal suerte que, a la fecha, se han desarrollado multiples reuniones con la
comunidad étnica perteneciente al Cabildo Indigena representado por el peticionario y
con la comunidad no étnica del sector. Estos espacios han contado con la participacién
de profesionales adscritos a las areas técnica, juridica y social de la Concesionaria,
guienes se han encargado de absolver las diferentes inquietudes formuladas por los
intervinientes, en razén de la normatividad aplicable y demas aspectos relevantes para
la ejecucién de la obra.

2. Ahora bien, en relacién a las inconformidades respecto de los informes valuatorios,
aparentemente manifestadas por algunos titulares de los predios requeridos, es
menester sefialar que estos avallos fueron elaborados por la respectiva lonja
valuatoria, siguiendo estrictos pardmetros legaies contenidos en el Decreto 1420 de
1998 v en la Resoluciones IGAC 620 de 2008 y 898 de 2014, realizando una acuciosa
investigacién de mercade en la zona circundante y en seclores comparables;
analizando las condiciones similes de indices agrolégices, capacidad del suelo,
servicios publicos, servicios comunales, vias de acceso y transporte y valoracién de
cultivos vy especies. Bajo esta perspectiva el valor fijado por la entidad valuateria se
erige como una compensacion justa y plena, producto de un dictamen claro, preciso y
detallado en el que se explica con suficiencia los fundamentos tecnicos de las
conclusiones vertidas en el avallo, presentando valoraciones concretas producto de
evaluaciones objetivas realizadas por los peritos, gracias a lo cual se han realizado

2 Creada por el decreto numero 4165 de 03 de noviembre de 2011, mediante el cual se cambi6 la naturaleza jurfdica y
denominacidn del antes INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES — INCO.

% Conforme lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, reglamentada por el Decreto 1467 de 2012, este (litimo modificado por el
Decreto 2043 de 2014 en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1753 de 2015 y el documento integrante de dicha Ley
“Bases del Plan Nacional de Desamollo 2014-2018 — Todos por un Nuevo Pais” donde se determind el esquema de
Asaclaciones Publico Privadas, en virtud del cual se desarrollara el proyecto en mencion, comao parte de la modernizacién de
Infraestructura de Transporte en Colombia
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innumerables transacciones voluntarias, sentando un precedente de seguridad en los
valores, convirfiéndose en precios de mercado,

3. Sin perjuicio de lo manifestado en el numeral precedente, atendiendo las
particularidades propias de las areas de terreno que pertenecen a miembros del Cabildo
Indigena Aldea de Maria Putisnan, la Concesionaria ha dado respuesta de fondo, de
manera individual a todos los requerimientos radicados por los propietarios y/o titulares
y en aquellos casos en los cuales ha sido procedente, se ha dado traslado de las
objeciones formuladas a la Lonja de AvalGos correspondiente para su consideracion,
toda vez gue dicha entidad, es el drgano independiente y auténomo responsable de
emitir los respectivos informes valuatorios.

4. Por otra parte, es menester recalcar que, los procesos de adquisicion predial, por su
naturaleza, tienen carécier personal, estando legitimado cada propietario o titular
inscrito para aceptar o rechazar la oferta formal de compra legalmente notificada sobre
las areas requeridas para la ejecucion del Proyecto.

5. Asilas cosas, se tiene que, contrario a lo manifestado en el escrito petitorio, a la fecha,
en el sector aludido, de un total de 133 predios requeridos, correspondientes a la unidad
funcional 1.3, se ha realizado la negociacion exitosa de 112 inmuebles y en la unidad
funcional 2, se enajend de manera efectiva un total de 1680 predios, lo cual corresponde
al 89% de la gestion predial adelantada. ' '

6. La exitosa gestion adelantada, debidamente sustentada con la suscripcion de la
promesa de compraventa y acta de entrega por parte de los titulares de derecho de
dominio, se constituyen como la plena aceptacion de los instrumentos juridicos que
materializan la aceptacion formal de la oferta de compra y, por ende, |a aceptacion de
los términos econémicos conforme al contenido de los availios comerciales corporativos
elaborados para cada uno de los predios objeto de requerimiento, razon por lo gue, no
son de recibo para la Concesionaria los argumentos que de manera general se plasman
en la peticién gue nos ocupa frente a presuntos incumplimientos o insatisfaccion.

7. En este sentido, resulta imperativo resaltar que, el ordenamiento juridico colombiano y
la jurisprudencia®, han establecido el principio de ia autonomia de la voluntad privada,
como una facultad que le asiste a las personas para disponer de sus intereses con
efecto vinculante y, por tanto, para crear y adquirir derechos y obligaciones, dentro de
los fimites generales del orden publico, mediante la celebracion o no de un contrato,
esto, en virtud del solo consentimiento, frente a lo cual, se aclara que, los contratos de
promesa de compraventa suscritos con algunos de [os miembros del Cabildo Indigena
Aldea de Maria Putisnan y todos aquellos suscritos con la comunidad no étnica en
general, se han realizado de manera libre, voluntaria y espontanea, siendo menester
obrar segln lo preceptuado en el articulo 1602° del Cédigo Civil Colombianc, norma en
fa cual se dispone que el contrato constituye ley para las partes.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-034-13.
5 (..} Todo contrato legaimente celebrade es una Jey para los contratantes, y no puede ser invalidado sing por su
consent|m|ento mutuo 0 por causas Iegales :
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Por lo anterior, invitamos cordialmente a que, los propietarios con quienes la Concesionaria
ya ha adelantado el proceso de enajenacidn voluntaria directa, den cumplimiento a las
clausulas contractuales pactadas en las promesas individualmente suscritas, frente a lo
cual, no es de recibo, la adopcién de las vias de hecho, descritas en el escrito petitorio, ya
que carecen de asidero juridico y factico y solo causarian un perjuicio a [a comunidad en
general, dado que, a la fecha, la Concesionaria ha dado cabal cumplimiento a los acuerdos
a los gue ha llegado en la comunidad del sector, en desarrolio del proceso de adquisicion
predial integrat.

Asi mismo, se reitera nuestra continua buena disposicion y disponibilidad para atender
personalmente cualguier tipo de inquietud o solicitud de didlogo por parte de los miembros
de la comunidad étnica o no étnica, para lo cual los invitamos a acercarse a nuestra sede
principal, ubicada en la Carrera 22B No 12 sur-137 San Miguel de Obonuco — Pasto
(Narifio), en donde seran atendidos por nuestro personal adscrito al area predial.

. SOBRELOS ACUERDOS DE CONSULTA PREVIA

Ahora bien, en relacién a las manifestaciones contenidas en la peticién que aqui se
resuelve, sobre los acuerdos de Consulta Previa, cuya ejecucién actualmente se esta
implementado; se reciben con gran asombro las manifestaciones realizadas por el Cabildo
Indigena Aldea de Maria Putisnan en su escrito, por los siguientes motivos:

1. Como es de su conocimiento, una vez la Concesionaria, obtuvo la licencia ambiental
para la ejecucion del proyecto vial Rumichaca — Pasto tramo San Juan — Pedregal a
través de la reseolucion 2022 del 13 de noviembre de 2018, la Concesionaria procedio a
realizar [os tramites administrativos pertinentes para iniciar a ejecucion de las lineas de
inversion convenidas y pricrizadas segun se evidencia en la respectiva acta de reunién
de seguimiento de acuerdos del 26 de octubre de 2018, asi:

2. El anferior compromiso de priorizacion de las lineas de inversion denominadas “Apoyo
financiero para el mejoramiento de vivienda...” y “Apoyo financiero para el estudio de
zonas mitigables de riesgo’, ratificado igualmente por la ANl mediante radicados de
salida ANI No. 2018-304-038673-1 del 20 de noviembre de 2018 y No. 2018-304-
041609-1 del 12 de diciembre de 2018, adjuntos a la presenta comunicacién, ha sido
cabalmente cumplido por la Concesionaria, tal y como se expone en seguida.

3. En tal sentido, el dia 13 de diciembre de 2018, fueron suscritos entre el Cabildo y la
Concesionaria, los siguientes Convenios, pricrizando para el efecto el desembolso de
los recursos y montos gue se describen:

Tabla 1. Balance Financiero Acuerdas de Consulta Previa Cabildo Aldea de Maria — Diciembre 2018,
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nticipo Pa
$1.320.000. 000

Convenio especn‘co N°® 156-2018 - $2.700.000.000

Mejoramiento de 250 casa de los

H 0
comuneros del Cabildo. Equivalente al 50% del

Valor del Convenic pagado
el 21 de diciembre de 2018

Convenio especifico N® 157-2018 — $750.000.000 $357.000.000
Estudio de zonas mitigables de

2 | riesgo del Municipic de Contadero - Equivalente al 50% del

Narifio Valor del Convenio pagado

el 21 de diciembre de 2018

$700.000.000 $210.000.000

Convenio especifico N° 173-2018 -
3 | Plan de vida. Equivaiente al 40% del
Valor del Convenioc pagado
el 21 de diciembre de 2018

4. Al respecto se hace énfasis en la buena voluntad y disposicion de la Concesionaria, no
solo en el desembolso inmediato de $1.887.000.000 Millones de Pesos COP el 21 de
diciembre de 2018, sino que también en virtud de las condiciones demandadas por el
Cabildo Indigena Aldea de Maria de Putisndn se suprimieron de los respectivos
Convenios las polizas de seguros sugeridas por la Concesionaria.

5. Ahora bien, resulta inesperado para la Concesionaria que, el Cabildo manifieste en su
escrito que “se viene refrasando la ejecucion de los proyectos que propusimos
enmarcados en las lineas de inversién de los acuerdos de consulta previa” toda vez que
tal retraso no es cierto en lo que respecta a los compromisos adquiridos de nuestra
parte; y, por el contrario, tal y como fue puesto en evidencia mediante oficio de salida
1100-19 del 19 de marzo de 2019 adjunto al presente escrito y de asunto “estatus de
cumplimiento def Convenio especifico N° 156-2018 — Mejoramiento de 250 casas de los
comuneros del Cabildo” desde el mes de febrero del afic 2019 la Concesionaria
respetuosamente ha realizado observaciones sobre la ausencia de avance en el
Proyecto adelantado por el Cabildo, falta de soportes que comprueben la debida
gjecucion del mismo y retrasos en el cronograma de obras del proyecto de mejoramiento
de viviendas propuesto por el mismo Cabildo.

6. lgualmente, de manera posterior y pese al compromiso iniciaimente adquirido, tambien
por demanda de los representantes del Cabildo Indigena Aldea de Maria Putisnan, se
suprimié la supervision o interventoria externa recomendada para los Convenios
relacionados con el mejoramiento de 250 viviendas y el estudio de zonas mitigables de
riesgo, tal y como lo evidencian los respectivos Otrosi N°1 de estos Convenios suscritos
el 22 de abril de 2019; adicionando de esta manera por pedido del Cabildo, el monto de
los recursos desembolsados por la Concesionaria y pagaderos por concepto de anticipo
equivalente al 50% del valor total de las lineas de inversién priorizadas en acta de
reunion de seguimiento de acuerdos del 26 de octubre de 2018:

Tabla 2. Balance Financiero Lineas Mejoramiento de Vivienda y Estudio Zonas Mitigables de Riesgo— Abril 2018.
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$2.700.000.000 | $1.320.000.000 $30.000.000
Equivalente al [ Monto que
50% del Valor | completa el
Convenio especifico N° del Convenio | anticipo

156-2018 -Mejoramiento de pagado el 21 de | correspondienie

1 250 casa de los comuneros diciembre de | al 50% del Valor
del Cabildo 2018 del del
Convenio,
pagado el 10 de
mayo de 20189
$750.000.000 $357.000.000 $18.000.000
Equivalente al | Monto que
Convenio especifico N° 50% del Valor | completa el
157-2018 — Estudio de del Convenio | anticipo

2 | zonas mitigables de riesgo
del Municipio de Contadero

pagado el 21 de
diciermnbre de

correspondiente
al 50% del Valor

- Narifio 2018 del del
Convenio,
pagado el 28 de

mayo de 2019.

7. Seguidamente, el dia 28 de abril de 2019, se llevd a cabo entre las Partes, la reunién
de seguimiento de acuerdos protocolizados, en donde el Cabildo de manera auténoma
e independiente, decidié redistribuir los montos asignados a las lineas de inversion
inicialmente pactadas y particularmente aumentd los recursos destinados a la ejecucion
de la linea de inversion denominada “Apoyo financiero para el mejoramiento de
vivienda..."”, por lo cual, al ajustarse el valor total de esta linea de inversién por un monto
equivalente a $3.307.750.000, se agregé el siguiente monto a los valores previamente
desembolsados:

Tubla 3. Balance Linea de Mejoramiento de Vivienda — Agoste 2019.

Convenio
especifico N°
156-2018 -
Mejoramiento
de 250 casa de
los comunercs
del Cabildo.

$3.307.750.000

$1.320.000.000

Equivalente al
50% del Valor
del Convenio
pagado ef 21
de diciembre
de 2018

_correspondiente

$30.000.000

Monto que
completa el
anticipo

al 50% del Valor
del del
Convenic,

$303.875. 500

Monio que
completa el
anticipo

correspondiente
al 50% del Valor
del del
Convenio, en
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8. Sobre el anterior punto, vale la pena destacar que, en lo que se refiere especificamente
a las lineas de inversién referentes a “Apoyo financiero para el mejoramiento de vivienda
de los comuneros que hacen parte del Cabildo de Aldea de Maria” y “Apoyo financiero
para ef estudio de zonas mitigables de riesgo” los montos desembolsados corresponden
a la atencidn de los compromisos adquiridos y especialmente a las directrices impartidas
por la ANI en comunicados de salida No. 2018-304-038673-1 del 20 de noviembre de
2018 y No. 2018-304-041609-1 del 12 de diciembre de 2018

9. lgualmente, considerando el compromisc existente en relacién a la vinculacion laboral
de comuneros del Cabildo en el Proyecto, actualmente se cuenta con un total de 32
vinculaciones, dando como resultado un indice de 91% de cumplimiento. Del mismo
modo, a continuacién, se ilustra el actual status de ejecucién y balance financiero de los
acuerdos protocolizados con corte al mes de agosto del afio 2019:

Tabla 4. Balance Fingnciero Acuerdos de Consulta Previa Cabiido Aldea de Maria — Agoste 2013.

1. Pago #1 por
$1.320.000.000 del
21 de diciembre de

2018.
La linea de
Convenio especifico N° 2.0 Pago #2 (Otrosi Inversién se
156-2018 -Mejoramiento de 2331)000 000 o110 | cjeausion por parte
1 | 250 casa de los comuneros | $3.307.750.000 VY. © Jecucion por p
; de mayo de 2019, del Cabildo con
del Cabildo.
retraso en
3. Pago #3 - En cronodgrama de
tramite de pago - obras.
(Otroesi  N°2) por
$303.875.000.

$1.653.875.000
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. por
$357.000.000 del
21 de diciembre de
2018,
Convenio especifico N° . ,
157-2018 ~ Estudio de 2. Pago #2 (Otrosi | Lalinea de
iy . N°1) por nversion se
2 | Zoras milgaes e iesge | 5750.000.000 | $15,000.000 i35 | _ encueniar
- Narifio de mayo de 2018. ejecucian por parte
del Cabildo.
3. Pago #3 - En
tramite de pago -
por $187.500.000.
$562.500.000
1. Pago #1 por
$210.000.000  del
21 de diciembre de La linea de
Convenio especifico N° 2018, Inversion se
3 | 173-2018 - Plan de vida. $700.000.000 encuentra en
2. Pago #2 por| ejecucion por parte
$140.000.000 del 9 del Cabildo.
de mayo de 2019.
$350.000.000
Convenio especifico —
Linea de inversién .
proyectos de 1. Unico Pago por
fortalecimiento de las $47.523.000 - En | {inea de Inversion
S | practicas culturales: INTI $47.523.000 | tramite de pago. ejecutada por parte
RAYMI, fortalecimiento del Cabildo.
cultural de la fiesta
tradicional de culto a la $47.523.000

10. Lo anterior, se plasma en el presente escrito con el fin de soportar el cabal cumplimiento
por parte de la Concesionaria, de los acuerdos priorizados en acta de reunion de
seguimiento de acuerdos del 26 de octubre de 2018 eliminando cualquier manto de
duda sobre las insensatas manifestaciones del Cabildo en relacion a un supuesto
retraso en la ejecucion de los mismos proyectos elegidos por el Cabildo; es de resaltar
igualmente que desde siempre la Concesionaria ha realizado acompafiamiento al
desarrollo independiente y auténomo de las lineas de inversion, evidenciando de
manera clara y transparente todos los hallazgos y observaciones pertinentes.

1.

En este orden de ideas, se evidencia que la Concesionaria ha dado cumplimiento a los
compromisos establecidos con la comunidad indigena de Aldea de Maria acorde con la
autonomia gue esta comunidad ha tenido en cuanto a sus prioridades de lineas de
inversion a ser ejecutadas.
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Por las anteriores razones, resulta preocupante para nuestra compafifa que los
representantes del Cabildo Indigena afirmen categéricamente que “En este panorama, la
comunidad indigena y campesina se esta unificando para realizar miftiples manifestaciones
que seguramente afectaran los trabajos que actualmente Se estén realizando por parte de
los diferentes equipos destinados para las labores propias de la obra en cuestién...” pues
tal y como se prueba en este escrito, por parte de la Concesionaria no ha existido mas que
el fiel cumplimiento de las disposiciones normativas y ejecucién de las tareas
encomendadas por el gobierno nacional en materia de adquisicién predial y una amplia
voluntad, buena fe y confianza en el marco del proceso de consulta previa adelantado con
el Cabildo.

Asi las cosas, invitamos al Cabildo Indigena Aldea de Maria Putisnan a la continuidad en el
acompafiamiento de las gestiones que adelanta la Concesionaria, la ANl y el gobierno
nacional, para la construccion conjunta del Proyecto Rumichaca — Pasto, para el beneficio
de los Narifienses y en general de los colombianos y del mismo modo, manifestamos
nuestra buena disposicién para continuar cumpliendo las obligaciones a nuestro cargo para
con el Cabildo, en las lineas de inversién pendientes por gjecutar.

DN T=REPRESENTANTE LEGAL, 8N=DE LA

Atentamente,

GERMAN DE LA TORRE LOZANO
Gerente General
Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S.

Anexo: Radicados de salida ANI No. 2018-304-038673-1 del 20 de noviembre de 2018 y No. 2018-304-041608-
1 del 12 de diciembre de 2018; Oficio de salida CVUS N° 1100-19 de asunto ‘estatus de cumplimiento del
Convenio especifico N° 156-2018 — Mejoramiento de 250 casas de los comuneros del Cabildo”

Proyectd: A Cerén — S. Leva - K. Romero
Aprcbé: E. Obande - J. Ramirez
Revision juridica: H. Mendez (Abogado designadc Juridica)

C.C. ing. Gabriel Fernando Ballesteros Castillo, Gerente de proyecio — AN
Ing. Diego Benavides Jurado, Director de Interventorfa — HMV CONSULTORIA S.A.S.
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BOGOTA-D.C., 19 de Septiembre de 2019

Al contestar cite ef numero de radicadc de esife documento

ANI Numere de Radicade 20194090985912

Libeftad y Ordesr

Fecha: 19/09/2019
SENORES:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Asunto: OFICIO 4195-19 RESPUESTA RADICADO R002619-19 DEL 202 DE AGOSTO DE 2019 DERECHO DE PETICION ¢

Cordial saludo,

cordial saludo

adjunto se envia oficio 4195-18 para su conocimiento

cordialmente,

stephanie riascos

analista gestion documental

cra 22b no 12 sur -137 san migue! de obonuco

pasto, narino, colombia

tel (057)(2) 7377200, 7377129, 7377130y 7317131 cel: 3128164566

Atentamente,

UNION DEL SUR CVUS
Documento de identidad No, 900880846

Direccion: CALLE 99 No 14 49 EDIFICIO EAR PISO 4

Telefono: 7377200

Municipio: BOGOTA

Departamento: D.C.

Correo electronico: gestiondocumental@uniondelsur.co

Correo electronico de Notificacion: gestiondocumental@uniondelsur.co

Anexos:
QFICIO REMISORIO
OTROS.
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