
HMV
CpNSJLLORIA^ 1HMV-2887-C200-4963

San Juan de Pasto, 01 de febrero de 2021
• A

CORRESPONDENCIA REC1BIDA 
Radteeao: R-02-2021020100235 
Facha: 01/02(2021 10:38:04 a. m.
Usuarlo: info
PROVECTO: COMCESIGNAR1A VIAL UNION DEL SUR 
DESCRIPC10N DE LOS ANEXOS: SIN ANEXOS

Senores:
CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.A.S 
Atte: Ing. German de la Torre Lozano 
Gerente General
Carrera 22B No. 12 Sur -137 San Miguel de Obonuco 
Telefono: 7364584 
La ciudad

Contrato de Concesion bajo esquema de APR N° 015 de 2015 
correspondiente al corredor denominado Rumichaca - Pasto.

Referenda:

Respuesta al comunicado 05099-20 radicado ANI 20204091315642 del 29 
de diciembre de 2020. Respuesta a Peticiones de la Alcaldia Municipal de 
Tangua.

Asunto:

Respetado Ingeniero,

Con el comunicado 05099-20 el Concesionario remite respuesta a las peticiones 
efectuadas por la Alcaldia Municipal de Tangua a traves de los oficios con radicado ANI 
20204090695732 y 20204090695782 del 29 de julio de 2020; de la misma manera, refiere 
respuesta al comunicado de Interventona HMV-2887-C200-4238 con radicado ANI 
20204090854792 del 8 de septiembre de 2020. Los comunicados citados relacionan las 
siguientes solicitudes de la comunidad de la vereda Buena Esperanza y sectores aledahos 
del Municipio de Tangua dirigidas al Concesionario, quienes manifiestan sentirse afectados 
en su movilidad local asociada con la nueva Doble Calzada. Las solicitudes puntuales se 
transcriben a continuacion:

“(■■■)

Realization de un puente peatonal en donde se encuentra ubicado el cruce del 
Antiguo Camino Viejo, fundamental en la comunicacion del sector urbano de Tangua 
con las comunidades rurales del sector norte del municipio abscisa K14+150. Del 
proyecto Doble Calzada.

Realizar un acceso vehicular a la vereda Buena Esperanza y Barrios del sector 
nororiente del municipio de Tangua, mas concretamente conexion de la via Antiguo 
Pasto National, con la via panamericana, tanto en sentido Pasto - Ipiales como Ipiales 
- Pasto, ubicado en la abscisa k14+570 del proyecto de la Doble Calzada. (...)".

Frente a la primera solicitud, el Concesionario responde relacionando el estudio del 
Consultor “Steer Davies Cleave” del ano 2017, que desarrollo con respecto a los Pasos 
Peatonales Seguros en la via entre Rumichaca - Pasto, conforme con el cual, indica el 
Concesionario, no es procedente la incorporacion de nuevos puentes peatonales 
elevadizos mas alia de los pasos peatonales existentes, por tanto, con esta respuesta no 
atiende la solicitud del puente peatonal en el Municipio de Tangua.
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La Interventona no esta de acuerdo con el argumento esgrimido por el Concesionarlo, toda 
vez que el propio estudio citado, el cual fue dado a conocer a esta Interventona por el 
Concesionarlo con el comunicado 4655-20 del 26 de noviembre de 2020, recomienda en el 
numeral 4.8 la implementacion de un puente peatonal en el sector de Tangua, en los 
siguientes terminos: “Luego de evaluar las condiciones del Proyecto sobre este punto se 
recomienda la implementacion pte un puente peatonal.”. Con fundamento en lo anterior, 
esta Interventona solicita aclarar la respuesta otorgada por el Concesionarlo al 
peticionario.

Vale la pena indicar, como se ha sehalado en anteriores comunicados, que el numeral 
3.3.7 del Apendice Tecnico 2 del Contrato de Concesion, establece las obligaciones 
particulares de operacion en materia de seguridad vial para el Concesionario, y por tanto 
se debe cumplir con lo siguiente:

“Ei Concesionario debera identificar los sectores de la via donde se presenta la 
circulacion de peatones y ciclistas y disponer de las instalaciones que permitan el 
transito seguro de esos usuarios ya sea para atravesar la via o transitar en forma 
paralela a la misma, asi como la ubicacion de escuelas, centres de salud u otras 
entidades que atraigan flujos peatonales con el objeto que se dispongan carriles de 
incorporacion y salida, asi como de las instalaciones necesarias que garanticen su 
integridad, como andenes, puentes y oasos peatonales protegidos”. (Subrayado 
fuera del texto original).

Bajo este entendido, para garantizar la integridad de peatones y ciclistas, el Concesionario 
debe disponer de las instalaciones necesarias para la implementacion de pasos peatonales 
protegidos, mediante ia infraestructura o dispositivos de transito que resulten de su analisis 
particular, el cual debe estar acorde con lo establecido en el Manual de Sehalizacidn 
Colombiano.

Con relacion a la segunda solicitud, el Concesionario en su respuesta argumenta que ha 
efectuado las intervenciones de obra "autorizadas’’ por la Interventona y que el 
Concesionario esta en la obligacion de intervenir el corredor vial “unicamente" bajo dichos 
parametros. Al respecto, la Interventona no comparte esta respuesta otorgada al 
peticionario toda vez que, en primer lugar, ni el Contrato de Interventona, ni el Contrato de 
Concesion, establecen para la Interventona la obligacion de “autorizar” las intervenciones 
de obra, ni tampoco es cierto que el Concesionario tenga que ejecutar “unicamente” bajo 
estos parametros.

Vale la pena recordar que el Contrato de Concesion establece claramente las obligaciones 
en cabeza del Concesionario en cuanto a la elaboracion de los estudios y disehos y las 
Intervenciones de Obra; de la rhisma manera, limita las actuaciones de la Interventona 
frente a los disehos del Concesionario. Asi las cosas, como parte de los procedimientos 
que deben surtirse a fin de ejecutar las intervenciones, la Interventona advierte y comunica 
al Concesionario cualquier inconsistencia entre los estudios y disehos y la posibilidad de 
obtener los resultados requeridos en el Contrato, con fundamento en las Especificaciones 
Tecnicas y en la informacion que el Concesionario presenta a consideracion del 
Interventor, en la que se entiende que aquel ha identificado los aspectos que el corredor 
vial requiere.

El mismo Contrato de Concesion establece que la participacion del Interventor respecto de 
los estudios y disehos presentados por el Concesionario, “no se entendera como
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aorobacion o desaprobacion de los Estudios de Trazado v Diseno Geometrico o de los
Estudios de Detalle v no servira de excusa al Concesionario para el no cumplimiento de los
resultados reaueridos en dichas Especificaciones Tecnicas o para el no cumplimiento de
cualouier otra de sus obliaaciones baio el Contrato”. (Seccion 6.2 de la Parte General del 
Contrato de Concesion, subrayado fuera del texto original).

De la misma manera, el Contrato de Concesion establece que: “Las obsen/aciones 
presentadas por el Interventor al Concesionario a proposito de los Estudios de Trazado y 
Diseno Geometrico y de los Estudios de Detalle, son consideraciones tecnicas formuladas 
a manera de recomendacion con el obieto de conseauir los resultados exiaidos en el
Contrato, en especial los contenidos en las Especificaciones Tecnicas”. (Subrayado fuera 
del texto original).

Adicionalmente, la Seccion 6.3 de la Parte General del Contrato de Concesion le da la 
potestad al Concesionario de modificar y adecuar sus propios estudios y disenos a fin de 
garantizar la obtencion de los resultados exigidos en el Contrato, de tal suerte que el 
Concesionario durante la ejecucion del Proyecto ha hecho uso de esta condicion del 
Contrato, ajustando las intervenciones de obra conforme va identificando la necesidad 
respectiva, en procura de optimizar los estudios y disenos no objetados.

En consideracion a lo anterior, el mismo Concesionario identified la necesidad de construir 
un acceso en el PK14+100 de la UF4 para mejorar las soluciones previstas en cuanto a la 
conectividad de los centres poblados a lo largo del corredor vial y asi lo dio a conocer a la 
Interventoria a traves del comunicado 3261-20 del 28 de agosto de 2020. No obstante, en 
cumplimiento de su deber contractual, la Interventoria advirtid al Concesionario que dicho 
acceso en la localizacidn referida generaba un riesgo para la seguridad vial, toda vez que 
no cumplia con las Especificaciones Tecnicas frente la distancia de entrecruzamiento con 
el retorno ya construido. Posteriormente, el Concesionario no present© ninguna correccidn 
a la ubicacidn de este acceso, y por el contrario manifesto con el comunicado 4616-20 del 
23 de noviembre de 2020 que no era posible cumplir con la especificacidn tecnica 
requerida. Conforme con esta posicidn, el Concesionario desistid de la construccidn del 
acceso, indicando, desde el punto de vista operacional, que para la conexidn entre Tangua 
a Yacuanquer se debia tomar la doble calzada hasta el retorno del PK19+800 (Sector 
Vereda Cebadal) y en el sentido Yacuanquer a Tangua de igual manera por la doble 
calzada hasta el retorno en el PK12+700 (Tangua).

Dadas las consideraciones precedentes, el Concesionario no atiende la peticidn 
formalizada por la comunidad de Tangua, referida en el comunicado 3968-20 radicado en 
esta Interventona el 13 de octubre de 2020, cuyo asunto es “inconformidad por via de 
acceso a las Veredas La Buena Esperanza, Cebadal, Urbanizacion Villa Belen, 
Urbanizacion Esperanza Verde y Barrio Bolivar del municipio de Tangua”, reiterada por la 
Alcaldia Municipal de Tangua en los derechos de peticidn objeto de este pronunciamiento, 
respecto de la cual el propio Concesionario reconocid lo siguiente:

“En lo tocante a la mencion del objeto de la implementacion del mencionado acceso, 
valga comentar que el Concesionario determino conforme el estudio tecnico 
pertinente, la viabilidad de estructurar la propuesta tecnica de diseno geometrico del 
acceso en comento, en atencion a la existencia de un requerimiento comunitario, 
formulado por las veredas y las comunidades del municipio de Tangua a traves de la
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petition con asignacion de radicado interno No. R-02-2020072301705, la cual se 
remits anexa a la presente, comunicatidn.

“De este modo, conside'rada la problematics comunitaria esgrimida, el diseno 
propuesto, permits conectar la doble calzada con el referido camino viejo hacia el 
municipio de Yacuanquer, frente a los usuarios procedentes del municipio de Ipiales 
que toman el retorno, “maniobra" esta que disminuye los tiempos, por cuanto no 
seria entonces necesario acudir hasta la vereda Cebadal, de este modo, se asegura 
la conectividad de la zona urbana con la zona rural del municipio de Tangua.

En el sentido expuesto, cin ello tambien se pretisa una considerable mejora en la 
interconexion de los camidos a traves de los cuales la comunidad de Tangua se ha 
movilizado de forma constante, especificando su cOnexion con la doble calzada 
situation esta que se consiituye como un avance en la movilidad del sector”.

En conclusion, esta Interventoria reitera el deber contractual del Concesionario de 
garantizar la movilidad peatonaf segura y la accesibilidad y conectividad de las vias que 
conectan con el corredor vial concesionado, asf como de asegurar que la incorporacion de 
los usuarios de estas vias a la doble calzada no genere problemas a la operacion del 
corredor ni amenazas para la seguridad vial de todos los usuarios. Por lo tanto, le 
corresponde al Concesionario realizar los estudios tecnicos que permitan definir e 
implementar de manera segura las diferentes soluciones de movilidad tanto peatonal como 
vehicular en el sector de Tangua, atendiendo a sus obligaciones de resultado enmarcadas 
en el Contrato de Concesion.

Asf las cosas, es pertinente que el Concesionario reconsiders la respuesta a las peticiones 
referidas en el asunto de este comunicado, realice los estudios tecnicos respectivos e 
implemente las intervenciones de obra que se requieran al respecto, en el marco de sus 
obligaciones contractuales.
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