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Asunto: Solicitud Compensacion Socieconémica en el “Factor de Apoyo Al Restablecimiento de
Medios Econdmicos de la Unidad Social Productiva “Restaurante La Cabafia” corregimiento de
El Pedregal — Imues (N)

Yo, MARINA RESFA MALLAMA DELGADO, con C. C. No. 27.203.117. Administradora Publica
de Profesién y domicilio principal en Carrera 2 No. 4-36 Barrio Chirimoyal - El Pedregal Imues-,
dedicada prestacion de servicios de restaurante desde hace aproximadamente 43 afios, en
gjercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia y las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo, respetuosamente solicito lo siguiente:

Ante las enorme diferencias presentadas en entre lo acordadc en las reuniones y actas de
socializacion realizadas en el afio 2015 con lo realmente sucedido al momento de ejecutarse la
obra. La afectacion econémica y comercial es muy grande, y lo més preocupante ahora que ya
se encuentra el tramo de El Pedregal en operacion, los efectos socioeconémicos para nuestra
Unidad Social Productiva “Restaurante La Cabafian” son irreparables por lo siguiente;

1.- Mi establecimiento comercial “Restaurante La Cabaria”, es un negocio familiar con cuarenta y
tres (43) afios de antigliedad, construido con el esfuerzo de toda mi familia.

2. La construccion de la doble calzado en la reglon es una obra de gran |mporlanma para su
desarrollo, lastimosamente para nuestro negocio desde que inicié su ejecucion ha tenido un
fuerte afectacidn a nuestros ingresos. Para esto es importante tener en cuenta los siguientes
aspectos: o

Situacion del restaurante La Cabafa, antes de iniciar la obre en el afio 2016, nuestro negocio
operaba con siete empleados de tiempo completo y los dias dommgos se. operaba con nueve
personas: »

3.- Las grandes diferencias presentadas " entre el momento de socializar el proyecto por parte de
la CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR vy las cosas que realmente se realizaron en su
construccion en el sector de E! Pedregal, me han ocasionado grandes perjuicios, afectando mi
estabilidad econdémica y familiar. Esta afectacion esta sustentada en los siguientes aspectos:

A.- ANTECEDENTES:

El sector de El Pedregal es una zona que debido a su clima célido seco, paulatinamente desde
principios de la década de 1980, se fue convirtiendo en el centro poblado urbano méas importante
del municipio de Imués y en el sector mayor crecimiento urbanistico y valorizacién de la zona
sur del Departamento de Narifio. Desde el afio 1977 con mi esposo Serbio Tulio Sanchez
Zambrano q.e.p.d., fijamos nuestra residencia y lugar de trabajo en este sitio, creando el
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restaurante La Cabana que: inicio sus actividades en una casa arrendada frente al restaurante
Los Guadales 150 metros més al norte de su actual localizacién, durante mas de cuarenta y
tres (43) afios, construimos cn mucho esfuerzo un restaurante con un gran prestigio en la
zona, igualmente ha sido el sistento de toda mi familia y de varias personas que en todo este
tiempo les hemos Jﬁadp una _op'prtu‘nidad de trabajar.

En el afio 2015 cluando se r!éalizaron las reuniones de socializacion de la obra de la doble
calzada, pensaba {que ese obra me generaria muchos mas ingresos y utilidades a mi negocio,
sin embargo al momento de [iniciar las obras en el sector de El Pedregal, este suefio tan

anhelado por la c:omqnidad narifiense,
pesadilla por los siguiente motivos:

E! establecimiento

para mi al contrario se ha convertido en toda una

de los 365 dias al afo, funciona durante 350 dias al afio ,inicia sus

actividades desde Jas 4.30 amihasta las 10 pm.

1.1-El Restaurante|en el afio 2016 antes de iniciar la ejecucidn de las obras, el restaurante La
Cabania tenia unos ingres?s brutos por concepto de ventas por el valor de doscientos
veinticuatro millones trescientos treinta y ocho mil pesos mcte. ($ 224.338.000)

detallados en e

siguiente cuadro

- RESTAURANTE LA CABANA

EL PEDREGAL - IMUES NARINO

_INGRESOS BRUTOS ANO 2016
No. | DETALLE DIA - CANTIDAD ANO | INGRESO DIA | INGRESO ANO
1. |DOMINGOS 51 1.124.000 57.324.000
2. |SABADOS 51 1.014.000 51.714.000
3. |FESTIVOS 10 820.000 8.200.000
4. | ORDINARIO TRABAJO 238 450.000 107.100.000

TOTAL INGRESOS BRUTOS 224,338.000

Tomando como pupto de comparacion, los ingresos brutos de! afic 2016, en los afios 2017,

2018, 2019, hasta e

24 de marzo del 2020, fecha de inicio de fa Pandemia, el restaurante en sus
actividades normales, sus

iﬂgresos brutos hubieran sido por un valor de ochocientos

veintiséis minoneg setecien:tos treinta y ocho mil pesos mcte. (§ 826.738.000), lo
detallamos en los siguientes cuadros: -

RESTAURANTE LA CABANA

|- EL PEDREGAL - IMUES NARINO

-INGRESOS BRUTOS ANO 2017

No.|DETALLE DIA CANTIDAD ANO INGRESODIA  |INGRESO ANO

1. |DOMINGOS | 48 1.196.000 57.408.000
2. |SABADOS 48 1.079.000 51.792.000
3. |FESTIVOS 14 873.000 12.222.000
4. | ORDINARIO TRABAJO 240 486.000 116.640.000




TOTAL INGRESOS BRUTOS 2017 , 238.062.000
RESTAURANTE LA CABANA -
EL PEDREGAL-IMUES NARINO
INGRESOS BRUTOS ANO 2018
No. | DETALLE DIA CANTIDAD ANO INGRESO DIA INGRESO ANO
1. |DOMINGOS 52 1.214.000 63.128.000
2. | SABADOS 52 1.143.000 59.436.000
3. |FESTIVOS 13 919.000 . 11.947.000
4. | ORDINARIO TRABAJO 233 504.000" - 117.432.000
TOTAL INGRESOS BRUTOS 2018 251.943.000
RESTAURANTE LA CABANA
EL PEDREGAL - IMUES NARINO
INGRESOS BRUTOS ANO 2019 - -
No. | DETALLE DIA CANTIDAD ANO |[INGRESODIA . INGRESO ANO
1. |DOMINGOS 52 1.230.000 63.960.000
2. |SABADOS 52 1.180.000, 61.360.000
3. |FESTIVOS 9 980.000. 8.820.000
4, | ORDINARIO TRABAJO 237 569.000 134.853.000
TOTAL INGRESOS BRUTOS 2019 268.993.000
RESTAURANTE LACABANA
EL PEDREGAL - IMUES NARINO -
INGRESOS BRUTOS ANO 2020 .
No. | DETALLE DIA CANTIDAD ANO | INGRESODIA. . .. INGRESO ANO
1. | DOMINGOS 11 1.250.000 13.750.000
2. | SABADOS 11 1.210.000 13.310.000
3. |FESTIVOS 2 1.020.000 2.040.000
4. | ORDINARIO TRABAJO 60 644,000 38.640.000
TOTAL INGRESOS BRUTOS 2020 (24/03/2020) ' 67.740.000

El inicio de ejecucién de la obra genero una afectacion en los ingrésos brutos, con una caida en
los ingresos brutos en un promedio del 40% por afio, el siguiente cuadro detalla a realidad de lo
sucedido con los ingresos brutos, la afectacion calculada hasta el 24 de marzo del 2020
equivale a la suma de trescientos treinta millones seiscientos noventa y cinco mil
doscientos pesos mcte. ( $ 330.695.200). '




RESTAURANTE LA CABANA

I EL PEDREGAL - IMUES NARINO i
RESUMEN PROYECCION INGRESOS BRUTOS ANOS 2017-2020

DETALLE

No. ANO | |PROYECTADOS| INGRESOS REALES DISMINUCION
1, L2017 238.062.000 142.837.200 95.224.800
2. 2018 251.943.000 151.165.800 100.777.200
3. ©2019 || 268.993.000 161.395.800 107.597.200
4, 2020 67.740.000 40.644.000 27.096.000
COMPARATIVO || - - 826.738.000 496.042.800 330.695.200

B. HECHOS SUCEDIDOS: -

Tomando como referencid los ingresos brutos del afio 2016, y de acuerdo mi contabilidad
privada, El Restaurante “La Ca aiia” sus ingresos brutos en los afios 2014,2015 y 2016 se
habian estabilizadoen una fa'ctjnracién anual equivalente a un promedio de trescientos treinta
y cinco salarios minimo mensuales Vigentes por afio. De estos ingresos han sido la fuente
de trabajo de mi familia y seis personas mas. En resumen en nuestro negocio era la fuente de
empleo directo para 11~fa‘miiigs. :

La Cabaiia es una edificacién dedicada a dos fines una parte para nuestro lugar de
residenciay la otrq parte la-camponen el restaurante, un local comercial y un monta
llantas. En febrero del 2017 cuando en ejecucién la obra en las unidades Funcionales: UF 3
PILCUAN - PEDRETGAL y UF 4 PEDREGAL- TANGUA, inmediatamente los efectos econémicos
se sintieron en el negocio. |

comercial porque las ventas no les alcanzaba para seguir pagando el arriendo. Cuando se
pensaba que las obras de Ia.dotle calzada, nos generaria mayores ventas, fue todo lo contrario
porque al implemer!\tar la Concesionaria Unién Vial Del sur, casinos y campamentos para
alimentar a sus trahajadores, chrrd esa posibilidad a los negocios locales que por este medio
hubieran obtenido una compensacion al dafio generado por la disminucién de los ingresos. Este
se problema se agravo mas porque debido a las grandes congestiones presentadas por las
obras, abrieron espacio para los vendedores ambulantes, muchos de ellos venezolanos, se
dedicaron a comercializar Vario$ productos ofrecidos por los negocios formales generando una
competencia desleal. Nuestro restaurante no fue la excepcion en esta afectacion.

1.- primer hecho: %\ los tres d{as de iniciar las obras en esos tramos, me devolvieron el local

2.- Segundo hecho! El montallantas tenia una gran actividad debido al patio de ciento cuarenta
metros cuadrados (140 mts.2), que tenemos al frente de restaurante facilitaba para parquear los
carros sin obstaculizar la via, Esta actividad se vio afectada, debido a la gran congestion
presentada, el asuntp de parqueo de los vehiculo es complicada y la actividad de la construccion
sin mediar ningun acuerdo colnmigo, los operadores de las volquetas la concesionaria lo
utilizaron durante todas las jornadas de trabajo, para cuadrar y voltear las volquetas, afectando
todo mi espacio prjvado. El parqueadero es una ventaja adiconal que ofrecre nuestro
establecimiento con|respecto a.los demés. Porque un asunto critico para los negocios de El
Pedregal es es la falta de espacio donde los clientes puedan parquear los vehiculos.




3.- Tercer hecho: A los dos meses de inicio de las obras, me vi en la penosa necesidad de
despedir a dos trabajadoras. Una de ellas me demando ante la inspeccion del trabajo, finalmente
logre conciliar una indemnizacion que afecto, las finanzes del restaurante. Para evitar
inconvenientes, revise la liquidacion de la otra trabajadora para ajustar su pago a lo ordenado
por la oficina de la Inspeccién de El Trabajo de Tuquerres, en el 2018 nuevamente tuve que
despedir a otras dos empleadas, con todos los gastos de indemnizacion laboral que esta
situacion origina. El 25 de marzo del 2020 ya por motivos de la Pandemia, finalmente me vi
obligada a suspender las tres (3} empleadas que en ese momento trabajaban en el restaurante.
En el presente afio, cuando ya estan en funcionamiento las unidades funcionales UF 3
PILCUAN - PEDREGAL y UF 4 PEDREGAL- TANGUA, se presénta un hecho méas delicado
para el futuro del restaurante porque un flujo vehicular que va para Ipiales ya no pasa por el
frente al Restaurante, y eso es implica una afectacion muy fuerte y permanente en la posibilidad
de atender mas clientes en nuestro negocio. o

4.- Cuarto hecho: Cuando inicio el proceso de socializacién ‘de la-obra, yo fui una de las
personas que con mas entusiasmo apoye el dialogo con la comunidad de El Pedregal, porque
segun lo expuesto el nuevo tramo que pasa por la parte de trasera de nuestro negocio, nos daba
la posibilidad de mejorar un proyecto de que desde hacia méas-de diez afios, veniamos
proyectando construir ofro frente del negocio en la parte trasera de nuestra propiedad. Ese
proyecto se aplazé por la muerte repentma de mi esposo en el afio 2012, Se habia tomado esa
decision, porque los diez metros cinco centimetros (10.05m). desllndaban con una calle de la
urbanizacién El Chirimoyal. Todo este proceso se ha truncado: -porque la urbanizacion el
Chirimoyal quedo incluido en la negociacion predial de la concesién, con la ejecucion de la obra,
la calle proyectada anteriormente fue eliminada, dejando totalmente bloqueada fa posibilidad de
tener acceso directo a la via. Esta situacion es una seria afectacion al progreso economico de
toda mi familia, porque impide el desarrollo de la actividad comermal generando una
desvalorizacién a mi patrimonio familiar. <

5.- Quinto hecho:

La ejecucion de la obras, en la parte trasera de mi edificacién Ia concesionario adquirié ia casa
que colindaba, al realizarse la demolicién de la misma, por el peso de la maquinaria, al operarse
genera una vibracion que puede simularse a pequefios sismos, este evento ha esta originando
un agrietamiento, que debe revisarse con prontitud por personal especializado, para de acuerdo
a su evaluacién, hacer los correctivos necesarios antes de que: puedan generarse dafios
mayores que todos tengamos que lamentar. .

6.- Afectacion capacidad financiera: La disminucion de los mgresos por concepto de ventas,
me han afectado directamente mi capacidad de endeudamiento ante las entidades financieras.
Y lo més angustiante para el futuro de mi familia, es que ahora que ya esta en funcionamiento
las unidades funcionales UF 3 PILCUAN - PEDREGAL y UF 4 PEDREGAL- TANGUA,
practicamente un 90% del flujo vehicular ya no atraviesa el centro- poblado esto es un impacto
econémico, que la “concesionaria Unién Vial Del Sur”, debe buscar, fa: forma de conciliarlo con las
familias afectadas, antes de que pueda verse enfrentada a resolver demandas de incalculables
proporciones econdmicas. qe

C. FUNDAMENTOS. ' )

Ante la gravedad de los hechos anteriormente mencionados es importante que la concesionaria
Unién Vial del Sur, tome los correctivos necesarios. Personalmente pienso que no es justo el
tratamiento que me estan dando, no lo acepto fundamentada en los siguientes aspectos:
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vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de ufllidad’pub!s(:a o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necemdad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social,

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos
de utilidad publica o de interés social definidos por el Ieglslador podra haber expropiacién
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.

Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. Enlos casos que

determine el legislador, dicha expropiacion podré adelantarse por vua administrativa, sujeta a
posterior accién contenciosa administrativa, incluso respecto del precno

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados mternacnonales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Adicionado. AL. 2/2001, art. 1° El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional en, los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado e! 17 de
julio de 1998 por la Conferencia de plenipotenciarios de la Naciones Unidas vy,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedlmlento establecido en
esta Constitucion,

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma
con respecto a las garantias contenidas en la Constitucién tendra efectos exclusivamente dentro
del ambito de la materia regulada en él. L
ARTICULO 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades orgamzadas o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y ofra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar, previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas de! ejercicio de una actividad licita.

LEYES o
Ley de 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
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se establecen criterios

2.- SUSTENTACION HECHOS:

Toda la normatividad expresada en el anterior numeral, me permite expresar que si existe el
suficiente sustento juridico para solicitar una compensacién socioecondémica por toda una
afectacion causada mi Unidad Social Productiva, teniendo como referencia los seis hechos de
afectacion enenunciados al principio de esta peticion.

El hecho de residir y desarrollar nuestra activididad comercial en el entorno de la ejecucion de la
obra, nuestra calidad de vidad se ha visto seriamente menguada. E! impacto social y econémico
debe debe compensarse dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 545 del 2008
INCO ahora ANI. Porque durante cuarenta y tres (43) afios he desarrollado una actividad
comercial formal y la “Concesionaria Vial Unién Del Sur” no puede desconocer esta obligacién.
El estado de vulnerabilidad econdmica causado por esta afectacion debe ser restablecido, por
una parte porque lo amparan las leyes colombianas y por otra para dar cumplimiento a un
estandar internacional, tema en el cuél las firmas constructoras integrantes de la Concesionaria
Vial Unién del Sur, por su condicién de ser firmas constructoras extranjeras tienen mayor
conocimiento. g

Seguln la Resolucién del 545 del afio 2008 emitida por el INCO entldad que posteriormentre se
transformo en la ANI, el predio No. 00-00-00-00-0015-0123-0-0-00-00-000 localizado en el
predio de nombre Chirimoyal del corregimiento de E! Pedregai, jurisdiccion del Municipio de
Imués donde posteriormente se construyo la Residencia de la Familia “Sanchez Mallama ‘y
establecimiento comercial, que segun la nomenclatura actual corresponde la direccion carrera 2
No. 4- 36 barrio Chirimoyal, segtn ANI yo soy propietaria de una. Unidad Social Productiva
de fa cual hacen parte:

- La Residencia mia, de mis tres hijas y mi hijo cada uno con su respectivo nucleo familiar
- En lo comercial esta el restaurante La Cabafa, un local comerc:al aI lado, el parquedero y
el montallantas.

Una vez revisado que el CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA APP No 15 del 11
de septiembre del 2015, publicado en la pagina web de la Agencna Nacional de Infraestructura
ANI, en el APENDICE TECNICO 8 SOCIAL, en el numeral 5 INSTRUMENTOS DE GESTION
SOCIAL. 5.1. Plan de Compensaciones Socieconémicas 5.1.1. Aspectos Generales en su
segundo parrafo establece que uno de los Factores de Compensacuon Socieconémica es el
‘Factor de Apoyo Al Restablecimiento de Medios Econdmicos™ los cuales deben seguir los
lineamientos y procedimientos de la Resolucion 545 del 2008. Siguiendo la'revisién del Apendice
8 Social en su numeral 5.1.2. Planeacion Previa a la Elaboracion del Plan de
Compensaciones socieconomicas, en el mismo documento expresa que es una herramienta
de planeacion y seguimiento de las Compensaciones economicas a.que hubiera lugar, sin que
en si mismo constituya una decisién definitiva respecto de las compensaciones sociecondmicas.
Con todo lo expresado estoy demostrando que para mi caso personal mi “Unidad Social
Productiva”, no ha tenido la valoracidn establecida en la resolucién 545 del 2008

D.- SOLICITUD

Por todo lo anteriormente expresaso solicito lo siguiente:



1.- Una compensaqlon socnoecomica como Factor de Apoyo al Restablecimiento de Medios
Econdmicos correspondtente al periodo compprendido entre 01 de febrero del 2017 al 24 de
marzo de | 2020, Vaiorada enia suma de Trescientos sesenta y cuatro millones ochocientos
cuarenta y cinco njil pesos mete. (§ 364.845.000,00). Teniendo como base para ese valor los
ingresos brutos del afo'2016 y las declaraciones de renta de los afios 2018 y 2019, durante todo
este tiempo, no he recibido ninglina compensacion por conceptos que estén establecidos dentro
de los instrumentos de gestion social.

2.- Una visita inmediata de tin profesional experto para que valore los dafios ocasionados por la
demolicion de una asa adquirjda por la conesionaria y que se localiza al lado de la nuestra.
Porque las fisuras ocasionadas p mi propiedad, me tiene muy preocupada.

E. PRUEBAS:
Para sustentar mi peticion adjunto a la presente las siguientes pruebas:

" [N

1.- DOCUMENTALES

- Copia de m| cédula de %udadama

- Copia del Rut No: 27208117-3 de Mallama Delgado Marina Resfa

- Copia Dec!ﬂuracson de Renta 2018

- Copia Dec'§ramon Renta 2019

- Copia del Registro de-la Camara de Comercio

istro-de Matrimonio con Servio Tulio Sanchez Zambrano g.e.p.d.

- Copia del Certificado de Defuncion

- Copia Escritura Pablical No. 433 del 17-12-12 de la Notira Primeta de Tuquerres, predio
el Chirimoy*al

- Copia del Recibo de pago de impuesto predial

- Certifi cacwh de Residencia del Presidente de la Junta de Accion comunal de El Pedregal

- Copiade algunos permisos tramitatos a lo largo de la existencia de el Restaurante La
Cabafia. Adjunto copia|de certificado de Biosanital para el control de plagas del 4 de
abril del 2018.copia de Ja Licencia de Funcionamiento de la Alcaldia de Imués del afio
2008, copig del concepto sanitario de la Division de Medio Ambiente y Consumo de la
Institucion Prestadora de Servicios de Salud de Imués (IPS) del 15 de julio del 2002.

2.- REGISTRO FO oeRAFléo

- Las Fotografias del No 1 al 6 corresponden al Restaurante y Parqueadero afectados por
la utilizaciofy por los chioferes de las volquetas de 1a concesionaria para cuadrar y dar la
vuelta. L

- Las fotografias 7 8,9 c|orresponden a las fisusaras ocasinoadas en la parte trasera de mi
propiedad por.la demolhcnon de la casa aledafia adquirida por la concesionaria.

- Las fotognjafaas 10,41 y 12 corresponden a todo la afectacion generada a mi
establecnmiento por la %ecumon de las obras.




NOTIFICACIONES

Las correspondientes notificaciones las recibiré en medio fisico en la Carréra 2 No. 4-36 Barrio
Chirimoyal, corregimisnto de El Pedregal jurisdiccion del municipio de Imués ~ Narifio y en medio’
electrénico en el correo elecirénico: marinaresfamallamad56@gmail.com

Esperando siempre mantener nuestra disposicién de dislogo y conceriacion me suscribo de ustedes,
)
Cordialmente

%»%a ﬁe}é %47&'% et
MARINA RESFA MALLAMA DELGADO
C.C. No. 27.203.117 de Funes
Tel. cel. No. 3105057480
Email: marinaresfamailamadelgado56@gmail.com
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